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 المقدمة 

  الدول   بناء في  الأساااااااااااا   حجر  العام   المال  يُعد
  عليااا    تعتماااد  حيااا   المسااااااااااااااتااادا ااا    التنميااا   وتحقيق

  والخااااد ااااا    العااااا اااا   المرافق  تموياااا   في  الحكو ااااا 
 و ن   التحتي   والبني   والصااح   التعليم   ث   الأساااسااي  

  نصااااااااوص   وضاااااااا   على  الدول تحرص  المنطلق   هذا
  ن  العام   المال  لحماي   قانوني   وتشاااااااريعا   دساااااااتو ي 
  تحقيق  في  اساااااااااااتخدا    وضاااااااااااما   والتبديد   الفسااااااااااااد
 2005  دساااااتو   جاء  العراق  وفي   العا    المصااااالح 

  علي     الحفاظ  وضارو     العام   المال  قدساي  على  ليؤكد
  والرقاب   حمايت   كيفي   تنظم   أحكام   وضااااااااااا   خلال  ن

  اساااتخدا     يسااايء  ن على  عقوبا  فرض     علي  
 .   علي   يعتدي  أو

  يزال   لا  الدسااااااااااااتو ي    الضاااااااااااامانا   هذه   و غم    
  باااااالتجااااااو ا    تتعلق  كبير    تحااااادياااااا   يواجااااا   العراق
  يثير   ما  والمسااااااءل    الرقاب   آليا   وضاااااع   المالي  

  الدسااااااااتو ي    النصااااااااوص كفاي    دى  حول  التسااااااااا لا 
 يسااااااعى  لذلك    الظواهر  لهذه   التصاااااادي على  وقد تها
  لحماااياا    الاادسااااااااااااااتو ي   الإطااا   تحلياا   إلى  البحاا   هااذا

  وتقييم  2005  لعام   العراق  دسااااااااااااااتو  في  العام   المال
    الشاااااااافا ي    وتعزيز  الفساااااااااد  كافح  في  فاعليت    دى
  العراقيا    الادسااااااااااااااتو يا   التجربا   بين  البحا   يقاا     كماا

  لتعزيز    قترحااا   تقااديم   بهااد   أخرى   دول  وتجااا  
   شااااااااااااااياد   إدا     وتحقيق  العاام   للماال  القاانونيا   الحماايا 
 .  العراقي  الشعب   صالح  تخدم   الوطني   للموا د

  شكل  البح   -اولا:
  لتمويا    الأسااااااااااااااااساااااااااااااايا   الركيز    العاام   الماال  يُعاد

 عرضاااااااااااااا   يجعلا    ماا العاا ا    والخاد اا   المشااااااااااااااا ي 
ا  الإدا    وساااااوء  للتجاو ا    غيا    ظ  في  خصاااااو ااااا 
  الرغم وعلى   القوانين  تنفيذ  ضااااااع   أو  الفعال   الرقاب 
 على  نص  قااد  2005  لعااام   العراق  دسااااااااااااااتو   أ    ن

 أ   إلا  العاااام   الماااال  لحماااايااا   الأحكاااام    ن   جموعااا 
  يهدد   كبير ا  تحدي ا  يمث   يزال  لا  والإدا ي  المالي  الفساد

  التنمايااااااا    تحقيق  على  ويؤثر  الوطني  الاقتصااااااااااااااااااااااد
و ن خلال ك   ا سااااااااااااابق يمكن طر     المساااااااااااااتدا  

  الأحكاام  تساااااااااااااااهم    ادى  أي  إلى  الاشااااااااااااااكااليا  التااليا :
 حماي  في 2005  لعام   العراق  دساااتو  في  الدساااتو ي 

 المساهمة الدستورية في حماية المال العام في دستور
 النافذ 2005 

 أ.م.د احمد محسن جميل
 كلية القانون/جامعة سومر

ahmedmohsanjameel@gmail.com 
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  الفساااااااااااااد   ن  الحد في  فعاليتها  دى و ا  العام   المال
 ؟ والإدا ي   المالي

 اسئلة البحث  -ثانيا:

 ا هي الأسس الدستو ي  لحماي  المال العام   -1
 ؟  2005في دستو  العراق لعام  

 ا  دى كفاء  وفعالي  الأحكام الدستو ي  في   -2
  كافح  الفساد المالي والإدا ي؟ 

كيف تقا   حماي  المال العام في الدستو    -3
 العراقي    الدساتير الأخرى؟

 اهداف البحث -ثالثا:
 يهدف البحث الى: 

    :العام المال  لحماية  الدستورية الأسس  تحليل  -1

  المال   بحماية   الصلة  ذات  الدستورية  النصوص  دراسة  -   

  في   كفايتها  ومدى  ،2005  لعام   العراق  دستور   في   العام

 . العامة الأموال على والتجاوز  للفساد التصدي

  المالي  الفساد مكافحة  في الدستورية  النصوص  فعالية تقييم -2

   :والإداري 

  المال  بحماية  المتعلقة   الدستورية  الأحكام   تأثير  مدى   بحث   -    

 . والمساءلة  الشفافية وتعزيز الفساد  من الحد   في العام

  دساتير  مع  العراق   في  العام  للمال   الدستورية   الحماية  مقارنة  -3

    : أخرى دول 

 ودساتير  2005  لعام   العراقي  الدستور   بين  مقارنة   إجراء  -    

  الدستورية   بالضمانات   يتعلق   ما  في   الأخرى   الدول   بعض

 . العام المال لحماية

  المال   لحماية  دستورية  وتعزيزات  قانونية  آليات  اقتراح  -4

    :العام

  والإدارية   الدستورية   التشريعات  لتطوير  توصيات   تقديم  -    

  إصلاحات   اقتراح  يشمل  بما   العام،  المال  حماية  تعزز  التي

 .  مؤسساتية أو  قانونية

 اهمية البحث  -رابعا:
  المحو ي   الادو    ن  البحا   هاذا  أهميا   تنب      

  باعتبا ه  العام   المال حماي  في  الدسااااااتو   يلعب   الذي
  الاقتصااادي   الاسااتقرا   لتحقيق  الأساااسااي   الركائز  أحد

  لعام  العراقي  فالدسااااااااااتو   دول    أي في  والسااااااااااياسااااااااااي
  التي   والأحكام   المبادئ  ن  جموع   يتضاااامن 2005
  الفسااااااااااااااد   و ن   العام   المال  على  الحفاظ  إلى  تهد 

 أ   غير  الوطني    الموا د  اسااااااتخدام   حساااااان وضااااااما 
  الرقاابا    آلياا   ضااااااااااااااع    ثا   المسااااااااااااااتمر    التحادياا 
 فعالي    دى  د اسااا   الضااارو ي   ن  تجع   والمسااااءل  

  لضاااااااااما    تطويرها  وساااااااااب   الدساااااااااتو ي    الأحكام   هذه 
 .   المرجو    الأهدا   تحقيق

  إلى   الحاج   ن  أهميتها  الد اساااااااا   تكتسااااااااب كما
  والأفااراد   الااحااكااو اايااااااا   الااجااهاااااااا   الااتاازام    ااااااادى  تااقاايااياام 

  العام   المال  بحماي   المتعلق   الدسااااااتو ي   بالنصااااااوص
  المالي   الفساد   كافح   في  النصوص  هذه   تأثير  و دى

  باأسااااااااااااااره    للمجتم    لكا ا  العاام   الماال  يُعاد  إذ  والإدا ي 
 على  تعدي ا يمث   ل   اساااااااتخدام   إسااااااااء    أو  انتهاك  وأي
  الاجتماااا،يااا     والعااادالااا   التنميااا   في  المواطنين  حقوق 

 في  يسااااااااهم   الموضاااااااو   هذا في  البح   فإ   وبالتالي 
  الإ اااااااااالاحا    ودعم   والشاااااااااافا ي    النزاه  ثقاف   تعزيز
 الماال  حماايا   آلياا   تقويا   شااااااااااااااأنهاا  ن  التي  القاانونيا 
 .  العام 

  قا ن   تقدم   الد اساااا   هذه  فإ   ذلك   إلى  إضاااااف 
 وبعض  العراق في  العام  للمال  الدساتو ي   الحماي   بين

  الد و    اساتخلاص في  يسااعد  ما  الدولي    التجا  
 الحماايا   لتعزيز  عمليا    قترحاا   وتقاديم   المسااااااااااااااتفااد  
  يسااااااااااااااهم  وبذلك   العام  للمال  والدساااااااااااااتو ي   القانوني 
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 الحوكماا   تحقيق  إلى  الرا ياا   الجهود  دعم   في  البحاا 
  يخادم  بماا  الوطنيا   للموا د  الفعاالا   والإدا     الرشااااااااااااااياد  
 .كك   العراقي  المجتم    صلح 

 منهج البحث  -خامسا:
  الو اااااااااااااافي   المنهج  على  البحاا   هااذا  يعتمااد   
  النصااااااااااوص   وتحلي   اسااااااااااتعراض  يتم   حي   التحليلي 

 2005  لعام   العراق  دساااااااااااتو  في  الوا د    الدساااااااااااتو ي 
  فعااليتهاا    ادى  تقييم       العاام   الماال  بحماايا   والمتعلقا 

  كما   الإدا ي   والفسااااد  المالي   للتجاو ا   التصااادي في
   قااااا ناااا   خلال   ن  المقااااا     المنهج  اسااااااااااااااتخاااادام   يتم 

  الدول   بعض  دسااااااتير      العراقي   الدساااااتو ي   الأحكام 
  المسااااااااااااااتفاااد   الااد و   اسااااااااااااااتخلاص  بهااد   الأخرى 
 حماااياا   لتعزيز  تطويرهااا  يمكن  التي  الجوانااب  وتحااديااد
 .  العام   المال

 على  البحااا   يعتماااد  ذلاااك   إلى  باااالإضااااااااااااااااافااا    
  الااادسااااااااااااااتو يااا    الأحكاااام   لتحليااا   الاسااااااااااااااتقرائي  المنهج

  تطبيقها    دى  ود اسااااااااااااا   العلاق    ذا   والتشاااااااااااااريعا 
ا    راجعااا    خلال   ن  وذلاااك  العراقي   الواق   في  عمليااا 
  الرقاب    بآليا   الصااال   ذا   الرسااامي   والتقا ير  القوانين
  النقادي   المنهج  اسااااااااااااااتخادام   يتم  كماا   العاام   الماال  على
 للمال  الدسااااااااااتو ي   الحماي  في  القصااااااااااو   أوج   لتقييم 
 بماااا  الحماااايااا   هاااذه   لتعزيز   قترحاااا   وتقاااديم   العاااام 
 .الدولي   المما سا   أفض      يتماشى

 

 

 

 

 

محمد سعيد فرهود، النظام القانوني للمال العام فى د.  -1

ط الكويت،  جامعه  الحقوق،  مجلة  السورى،  ،  2القانون 

 224، ص1994،  3العدد

 المبحث الاول  

 ماهية المال العام وتمييزه عن المال الخاص 

 المطلب الاول 

 المال العام  ماهية  

  إلى   المااااال   فهوم   تحااااديااااد  في  الفقهاااااء  اختل 
 :   ئيسي   اتجاها   ثلاث 

  المنفع     عنصاااااااااااار  إلى  اسااااااااااااتند:  الأول  الاتجاه 
  للإنسااااااااا    نفع   يحقق  ا ك  بأن   المال عرّ   حي 
 .  الخاص  للتملك  قابلا    ويكو  

  الملكيا     عنصاااااااااااااار  على  اعتماد:  الثااني  الاتجااه 
 يكو    لأ   بطبيعتا   يصاااااااااااااالح  اا  كا   باأنا  عرّفا   حيا 
  لشاااخص   المالي   الذ   ضااامن  يدخ   الي  لحق   حلا  
 .  اعتبا ي  أو  طبيعي

  المااليا     الاذ ا   فكر    على  ا تكز:  الثاالا   الاتجااه 
  التي   الإيجابي   العنا اااار كاف  بأن   المال عرّ   حي 
 .(1)للفرد  المالي   الذ    نها  تتكو  
 ٤٠  المرقم   العراقي  الماااااادني  القااااااانو    ونص   
 هو المال  أ  على  ن (  ٦٥)  الماد   في ١٩٥١  لسن 
/    ٦١)    الماااد    في  ونص(     ااادياا   قيماا   لاا   حق  كاا 
  التعااا اا    عن  يخرج  شاااااااااااااايءلا  كاا )    أناا   على(     

  حلا    يكو    أ   يصااااااااااااااح  القاااانو    بحكم   أو  بطبيعتااا 
 (2).(المالي   للحقوق 

المرقم    -2 العراقي  المدني    ١٩٥١لسنة    ٤٠القانون 

 المعدل
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  الادولا    تملكا    اال  كا   باأنا   العاام   الماال  يُعرَّ و 
  قانوني    بوساااااايل  العا    المعنوي   أشااااااخا ااااااها  أحد  أو

  تخصايصا    وتم    نقولا    أم   عقا  ا  أكا   ساواء   شاروع  
 أو  نظاااام   أو  قاااانو    بموجاااب  العاااا ااا   المنفعااا   لتحقيق
 . ختص   إدا ي  جه  عن   اد   إدا ي   قرا 

  للدول     المالي   الذ   ضاامن  الأ وال  هذه   وتند ج
  باني  الطرق  وتشاااااام   العقا ي  الأ وال  إلى  وتنقساااااام 
  ن  وغيرها  الأ يري    الأ اضاي  والمؤساساا    الو ا ا 
 وتشااااام   المنقول   الأ وال  و العا    العقا ي   الممتلكا 

  المسااااااااتخد     والمعدا   الأدوا   العا     المرافق  أثاث
  المالي    والأو اق  للتو ي    المعد    التمويني   الساال   فيها 

 .(3)البنوك في  المودع 
 في  العااااا اااا   الأ وال  العراقي  المشاااااااااااااارّ   عرّ و 
  لساااااااااان  (  40)  قم   المدني  القانو    ن(  1/71)  الماد  
  أ والا    تعتبر":  أ   على  نصّ   حيااا   المعااادل   1950
 أو  للااااادولااااا   تعود  التي  والمنقولا   العقاااااا ا   عاااااا ااااا 

   خصاااصااا    تكو    والتي  العا     المعنوي   للأشاااخاص
   ".القانو    بمقتضى  أو  بالفع  العا    للمنفع 

  لاعتبا    أساسيين شرطين المشرّ  وض   وبذلك 
 :  عا  ا  المال
ا يكو    أ .  1   أشااااااااااخاص   لأحد  أو  للدول   ملوك 
  المااالياا    الااذ اا   ضاااااااااااااامن  ياادخاا   بحياا   العااام   القااانو  

 .  العا    المعنوي   للأشخاص
 

 

 

 

 

عبير على عبد العزيز، الاموال العامة، جامعه الانبار،   -3

ص2020  ،56  ،

https://www.uoanbar.edu.iq/eStoreImages
Bank/14430.pdf/   

ا يكو    أ .  2   بحي   العا     للمنفع    خصااااصاااا 
 وضااما   عام   رفق  لتساايير ضاارو ي ا  اسااتخدا    يكو  

 (4).المجتم  خد   في  استمرا يت 
  متلكا   جمي  العا    الأ وال تشااااااااااااام   وبذلك 
 تاابعا   كاانا   سااااااااااااااواء  العاا ا    المعنويا   الأشااااااااااااااخااص

  تشاااااااااااااامااا    كماااا  المركزيااا    غير  أو  المركزيااا   للجهاااا 
   خصااااااااااصاااااااااا   كان   سااااااااااواء  العام   القطا   متلكا 
 أعمال  لتسااايير   خصاااصااا  أو  الجمهو  عا    لانتفا 
 بمااا  الأخرى   العااا اا   المعنوياا   والأشااااااااااااااخاااص  الاادولاا 
  المرافق   اسااااااااااااتمرا ي   ويضاااااااااااامن العا    المنفع   يحقق

 .العا    والخد ا 
 المطلب الثاني 

 معايير تمييز المال العام عن المال الخاص  

  الخاص   والمال  العام   المال  بين  التمييز  أهمي   تبر     

   نهما    لك  المقر     القانوني   الحماي  نطاق تحديد  في

  خاص   قانوني  لنظام   العا    الأ وال  تخض   حي 

  المنفع   لتحقيق   استخدا ها  وضما    ونها  إلى  يهد 

وقد     عيا    تحديد   في  القانوني  الفق   انقسم  العا    

  الأول يعتمد   اتجاها   المعيا    عد    إلى  بينهما  التمييز

المعدل، المادة    1950( لسنة  40القانون المدني رقم )-4

(1/71  ) 

https://www.uoanbar.edu.iq/eStoreImages/Bank/14430.pdf
https://www.uoanbar.edu.iq/eStoreImages/Bank/14430.pdf
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 المباشر    الأفراد   لاستعمال  المال  تخصيص   على

،  عام  مرفق  لخدمة  المال  تخصيص  على  يرتكز  الثاني  المعيارو

  والمنفعة   العامة   للمرافق  التخصيص  بين  يجمع  الثالث  المعيارو

 .   العامة

  مما  العامة،  الأموال  نطاق  تحديد  في  المعايير  هذه  أهمية  وتكمن

 . المشروع  غير الاستغلال أو  الاعتداء من حمايتها  في يسهم

 الفرع الاول 

 المباشر  الأفراد  لاستعمال   المال تخصيص  معيار

  الأفراد  لاسااتعمال  المال  تخصاايص  عيا   يعتمد
  ن تملك   وإ كاني   ذات   المال طبيع   على  المباشاااااااااار

  الفرنساااااااااااي   الفق  في  أنصاااااااااااا ه   أبر   و ن.  الأفراد  قب 
 .   وديكرو  برتلمي

ا  الماال  يُعتبر  لا  المعياا    لهاذا  ووفقا ا   إذا   إلا  عاا ا 
  كذلك   ويكو    الخاص   للتملك  قاب   غير بطبيعت   كا 
  وليس   الأفراد   لاسااااااااتخدام    باشاااااااار    يُخصااااااااص  عند ا
 وفق  العاا ا   الأ وال  فاإ   وباالتاالي .  عاام   رفق  لخاد ا 
  المنقولا     دو    العقا ا   على  تقتصااااااااااااار  الاتجاه   هذا
  للاسااااااااتخدام  المخصااااااااصاااااااا   العقا ا   إلى  يُنظر  حي 

  يجو    لا  عاا ا   أ وال  أنهاا  على  المبااشاااااااااااااار  الجمااعي
 لا,  (5)الخا اااا   للملكي   إخضاااااعها أو  فيها  التصاااار 
 الماااال  اعتباااا   في  ديكرو  عن  برتلمي  الفقيااا   يختل 
 أنهماا  إلا  الخااص   للتملاك  القاابا   غير الماال  هو  العاام 

 

 

 

 

 

ابراهيم عبد العزيز شيحا، اصول القانون الاداري،  د.   -5

العامة وامتيازاتها: دراسة مقارنة، منشأة  الادارة  اموال 

 وما بعدها.  10، ص1979المعارف، الاسكندرية، 

   نظريتهما  إلي   اساااااااااااتند   الذي الأساااااااااااا   في  اختلفا
  للتملااك   العااام   المااال  قااابلياا   عاادم   أ   ديكرو  يرى حياا   
  بطبيعتها   أ والا    هناك  أ   أي  الذاتي    طبيعت    ن  تنب 
  برتلمي    أ ا  خا     لكي    ملوك   تكو   أ   يمكن  لا
  لاساااااتعمال   التخصااااايص  فكر    على  نظريت   أساااااس  فقد

ا  المااال  يكو    حياا    باااشاااااااااااااار    الأفراد  كااا   إذا  عااا اا 
ا   لخد     وليس   باشاااار   الجمهو   لاسااااتخدام    خصااااصاااا 

 .(6)عام   رفق
  يشم    لا إن   إذ  انتقاد    ح   المعيا  هذا أ  إلا
 الأ وال  نطاااااق  ضاااااااااااااامن  تنااااد ج  التي  الأ وال  جمي 
  العام   المال   فهوم   تضاااااااااااااييق  إلى  يؤدي   ما  العا   
  وخضوع    الحاضر الوق   في  اتساع    ن  الرغم   على
  وجود   فكر    أ   كما   و تميز    خا ااااااااااااا   قانوني   لحماي 
  إلى   تفتقر  الخاااص  للتملااك  قاااباا   غير  بطبيعتاا    ااال
  لبعض  خا     لكي  تصو  نظري ا  يمكن  حي   الدق  
  وعلي   . ترع   أو لطريق  فرد  كا تلاك  العا     المرافق
  نتيج    تُعد  الخاص  للتملك  العام   المال  قابلي   عدم  فإ 

حسن جلوب كاظم، ماهية المال العام فى القانون د.   -6

والدراسات،   للبحوث  والشفافية  النزاهة  مجلة  العراقي، 

 24، ص2014، 7هيئة النزاهة، العدد
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  عنصار ا   وليسا   العمو ي     اف   اكتسااب  على   ترتب 
 .(7)طبيعت  في  جوهري ا

 الفرع الثاني 

 معيار تخصيص المال العام لمرفق عام 

ا  العاااا ااا   الأ وال  تختل   لا  المعياااا    لهاااذا  وفقااا 
 وإنمااااا  طبيعتهااااا   حياااا    ن  الأ وال   ن  غيرهااااا  عن
 العا    للإدا    المملوك   الخا اااااااااا  الأ وال  عن  تتميز
  لخد     بتخصااااايصاااااها العا    المعنوي   الأشاااااخاص  أو

  هذا   أنصااااااااا   أبر    ن  ديجي  الفقي   ويعد   عام   رفق
  بو ااااااف    العام   المرفق   بدأ  إلى  اسااااااتند  حي   الاتجاه 
 أ   يجب  والذي  الإدا ي   للقانو    الجوهري   الأساااااااااااا 

ا.  القااانونياا   النظريااا    ختل   علياا   تبنى   لهااذا   وطبقاا 
  تخصااايصااا    تم   ال ك  هو  العام   المال فإ   المعيا  
  تقديم في غايات   وتحقيق عام   رفق  سااااااااااير  لضااااااااااما 
 (8).للجمهو  العا    الخد ا 

  الاااذي   المبنى  يُعتبر  لا  المعياااا    هاااذا  وبموجاااب
 العساااااكري   والتحصاااااينا   الثكنا   أو المحكم   تشااااا ل 
  العااادالااا     هاااام   أداء  لأ   وذلاااك  العاااا ااا    الأ وال   ن

  ذاتها    المباني  على  أسااااساااي  بشاااك   يعتمد لا  والدفا 
  العنصااااااااااار   باعتبا هما  والجندي  القاضاااااااااااي على  وإنما

 

 

 

 

 

محمد على احمد قطب، الموسوعة القانونية والامنية  د.    -7

ط  العام،  المال  حماية  والتوزيع، 1فى  للنشر  ايتراك   ،

 . 5، ص2006القاهرة، 
للمال د.    -8 القانوني  المركز  الحميد،  محمد فاروق عبد 

ط القاهرة،  1العام،  للنشر،  خطاب  مطبعه   ،1983  ،

 270- 260ص

 فاااإ   وباااالتاااالي    الوظاااائ   هاااذه   تحقيق  في  الفااااعااا 
  الاتجاه  هذا وفق  عام   رفق  لخد    المال  تخصاااااااايص

 في  و باشاااااااااار ا ضاااااااااارو ي ا  ذات   المال يكو    أ   يتطلب
   ساااااااعد   وساااااايل    جرد  وليس  العام   المرفق  تشاااااا ي 
 (9). ها    لأداء

 الفرع الثالث 

 معيار التخصيص للمنفعه العامة
  الساابق     المعايير في  القصاو   أوج   لمعالج    
ا   عيااا  ا  الفقهاااء  بعض  تبنى   الجم    على  يقوم    زدوجاا 
  والتخصاااااااااايص   الأفراد لاسااااااااااتعمال  التخصاااااااااايص  بين

االعاام     للمرافق  العاا ا   الأ وال  تُعاد  الاتجااه   لهاذا  ووفقا 
  سواء   العا    للمنفع   تخصيصها  تم  التي  الأ وال  ك 
  ن أو  الأفراد قب   ن  المباشاار  اسااتخدا ها  خلال  ن
  يشااتر    ولا   العا    المرافق  لخد    تخصاايصااها  خلال
ا   يكو    أ   التخصاااااااااااااايص  هاذا  في  أ   يكفي  با   دائما 

  بموجب   ذلك كا   ساااااااواء  قانوني    وسااااااايل   بأي  يتحقق
 عن   اااااااااد   قانوني  تصاااااااار   نتيج   أو  الطبيع  فع 
  أكبر   رونا   المعياا   هاذا  يمنح  ماا   ختصاااااااااااااا    جها 
 .(10)العا   الأ وال  نطاق  تحديد في

  إناا    حياا   المعيااا    لهااذا  انتقاااد  جااّ  لقااد وُ و      
  قد   بشااااااااااك  العا    الأ وال نطاق  توسااااااااااع   إلى  يؤدي

ابراهيم عبد العزيز شيحا، مباديء واحكام القانون  د.    -9

والطباعه،   للنشر  الجامعية  الدار  اللبناني،  الادارى 

 215- 214، ص 1983بيروت، 
محمد فاروق عبد الحميد، المركز القانوني للمال   د.  -10

 29العام، مرجع سابق، ص
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  المرافق    جاااال  في  خاااا اااااااااااااااا   اللا م   الحاااد  يتجااااو 
ا   العاااا ااا    الأثااااث   اعتباااا   يمكن  الاتجااااه   لهاااذا  فوفقااا 

  المكتبيااا    والأدوا   العاااا ااا   المرافق  في  المسااااااااااااااتخااادم 
 وأهميتها  قيمتها  ضااااااااآل    غم   العا     الأ وال  ضاااااااامن

 الأ وال  هذه   إخضاااااااااااا   ذلك  على  النسااااااااااابي   ويترتب
  وجود  دو    العام   للمال المقر   القانوني   الحماي   لنظام 
  قااانونياا    تعقياادا   علياا   يترتااب  قااد   مااا  كااا      بر 

  الاماماتالاكاااااااا    إدا     فاي  ضاااااااااااااارو يااااااا   غايار  وإدا يااااااا 
 .(11العا  )

  هاذا   إلى  الموجها   الانتقاادا    ن  وللتخفيف     
  تحدد   ضاااااااااااواب   بوضااااااااااا   الفقهاء بعض  قام   المعيا  
  المرافق   لخد    المخصاااااااااااصااااااااااا   العا   الأ وال  نطاق
 الأ وال  كاا   ليس  أ   إلى  فقهي  اتجاااه   ذهااب  العااا اا  

 ب  عا     أ والا    تُعد العا    للمرافق  المخصااااااااااااصاااااااااااا 
 أسااساي ا أو  دو  ا  تؤدي  التي  الأ وال على  ذلك  يقتصار
بفعالي      العام   المرفق  تشاا ي  لضااما  ضاارو ي   تكو  
ا   أكثر   أي ا  فالين  الأساااتاذ  تبنى  بينما    أى   حي   تحديد 
 يمكن  لا  التي  تلااك  فق   تشااااااااااااااماا   العااا اا   الأ وال  أ 

ا  ُ عد    لأنها  بساااااهول    ب يرها  اساااااتبدالها ا   إعداد    خا ااااا 
  الضااااااااااااااواب     هااذه   على  وبناااء    العااام   المرفق  لخااد اا 
  أ والا   العسااااااكري   والحصااااااو    الحديدي   السااااااكك  تُعتبر
  العااام    المرفق  لتشاااااااااااااا ياا   ضاااااااااااااارو ياا   لأنهااا  عااا اا  

 

 

 

 

 

دار    د.  -11 الاداري،  القانون  الحلو،  راغب  ماجد 

الاسكندرية،   الجامعية،  والمعرفة  ،  1983المطبوعات 

 . 171ص

  استبدالها   يمكن  ولا خاص   بشك  لخد ت  و خصص 
 .(12أخرى)  بأ وال  بسهول 
 
 
 

 المبحث الثاني 

 الدور الدستوري فى حماية المال العام ومكافحة الفساد  

 المطلب الاول 

مقومات دستورية تتأسس عليها السياسة التشريعية فى حماية   

 المال العام 

دورًا محوريًا    2005لعب الدستور العراقي لعام      

في ترسيخ المبادئ الدستورية التي تهدف إلى مكافحة 

الفساد من جهة، وضمان حماية المال العام من جهة  

أخرى، حيث يتجلى هذا الدور في إعلاء مبدأ سيادة  

القانون، وتكريس نظام الحكم الديمقراطي، وتعزيز  

، والفصل بين السلطات،  مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

قدسية   على  التأكيد  عن  فضلًا  الحزبية،  والتعددية 

المال العام واعتبار حمايته واجبًا وطنيًا على جميع  

دستورية  مقومات  المبادئ  هذه  وتعُد  المواطنين. 

أساسية تبُنى عليها السياسة التشريعية في حماية المال  

قانونية   بيئة  إرساء  على  تعمل  إذ  من العام،  تحُد 

الادارى  د.   -12 القانون  مباديء  حسن،  الفتاح  عبد 

 . 525، ص1969الكويتى، دار النهضة العربية، 
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وتمنع   والمساءلة،  الشفافية  من  وتعزز  الفساد، 

  استغلال الموارد العامة لتحقيق مصالح شخصية أو 
  عن   تكش   المقو ا   هذه  د اس   فإ   ثم   و ن.  فئوي 

  المال  وحماي   الفساد   كافح   في  الدستو  إسهام    دى

  الفص    يمكن  لا   تلا  ين   سا ين   بو فهما  العام 

 العا    الموا د  استنزا   إلى  الفساد   يؤدي  حي   بينهما  

  تساهم  بينما  الدول      ؤسسا    في  الثق   وإضعا 

 مبادئ  ترسيخ  في  العام  للمال   الفاعل   الدستو ي   الحماي  

 . الدولة  في  والاقتصادي  السياسي الاستقرار وتعزيز النزاهة

 :الآتي   المبادئ  ن  تنطلق  المقو ا   هذه و 
  الدساااااتو     يُعد:  القانو    ساااااياد     بدأ اعلاء  - ١
  الملزم  القااانوني  الإطااا   الأساااااااااااااامى   القااانو    باااعتبااا ه 
  تنظيم  على  دو ه   يقتصااااار  ولا  الدول    سااااالطا   لجمي 
 ضاامان   يُشااك   ب  العا     والهيئا   المؤسااسااا  عم 

  بعضاااها   تجاو   ن  المؤساااساااا   هذه   لحماي   أسااااساااي 
  حقوق   يضاااااااااامن  كما  الأخرى   اختصااااااااااا ااااااااااا   على
  القانوني    فالدول   العا    الساالطا    واجه  في  الأفراد
  يسمو   التي  الدول  هي  القانو    سياد     بدأ  تكر   التي
  هذه  تلتزم   بحي    ؤسااااساااااتها  على  حتى  القانو   فيها

  دو    الفردي    والحريا   الحقوق   بضاااما   المؤساااساااا 

 

 

 

 

 

 . (5النافذ، المادة ) 2005دستور جمهورية العراق   -13

 . ( من الدستور نفسه1المادة ) - 14

  السااااالطا    تنظيم  في   حصاااااو  ا  القانو    دو  يكو    أ 
ا  ليشااااااااك   يمتد  ب   فحسااااااااب  عملها  نطاق  وتحديد   قيد 
 في  التعساااااااااااااا   دو    يحول  بمااا   مااا سااااااااااااااااتهااا   على

 .(13)السلط   استخدام 
  يتطلااااب :  الااااديمقراطي  الحكم   نظااااام   تكريس  -٢
  المقو ااا     ن   جموعاا   فاااعاا   ديمقراطي  نظااام   قيااام 

  سياد   السلطا    بين  الفص   قد تها وفي  الأساسي  
 أو حكا  ا  كانوا  ساااااااااااااواء  الجمي    وخضاااااااااااااو   القانو  

  المسااااااااااااااااوا    تحقيق      واحترا اا    للقااانو     حكو ين 
  هذا   يسااااااااتند كما  اسااااااااتثناء   دو   أحكا    وتنفيذ أ ا  
  عدم  لضااااما   والمساااااءل   الشاااافا ي    بادئ  إلى  النظام 
 (.14السلط )  استخدام   إساء  

  الفساااااااااااااااد   بين  العلاق  أ   إلى  الإشااااااااااااااا     وتجد 
 في  الفسااااد  يزدهر  حي   عكساااي   علاق   والديمقراطي 

 في  السااااالط  تتركز  إذ  والديكتاتو ي    الاساااااتبداد  بيئا 
 غير  المما ساااا   انتشاااا   يساااه    ما   حدود    فئ   يد

ا المشاااااروع   ظ  في أ ا.  والمسااااااءل   الرقاب   عن  بعيد 
  يلحق   الفسااااااااد فإ   الفاعل    غير  الديمقراطي   الأنظم 
 أ   يُفترض  التي  الديمقراطي   بالآليا   جساايم   أضاارا  ا
  الأ ااااااوا    شااااااراء  إلى  الفاساااااادو    يلجأ  حي   تكافح  

  وتقااديم  الإعلام   وساااااااااااااااائاا   على  والتااأثير  الانتخااابياا  
 ولاء  لضااااااما   الانتخابي   الحملا   وتموي   الرشاااااااوى 

  الديمقراطي   النظام   أسااااااااس  يقوض   ما  السااااااااياساااااااايين 
 .(15)ب   المواطنين  ثق   ويضع 

زهراء سسعد مهدي العبيدي، الاغفال التشريعى  د.    -15

الطابع  ذات  ومكافحته  الفساد  منع  تدابير  فى  ومظاهره 

العراق   جمهورية  دستور  وفق  على  ،  2005السياسي 
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  والاديمقراطيا    الفساااااااااااااااد  بين  العلاقا   فاإ   وباذلاك 
  وسااايل    تُعد  الفعال   الديمقراطي   أ    فادها  حقيق   تؤكد
  أحد   الفساااااااد يُمث  كما تما  ا  الفساااااااد  لمكافح  ناجع 
  وتؤثر   الديمقراطي   أسااس  تقوض  التي  التهديدا   أكبر
 (.16سلب ا)  عليها
  يُعد :  الفرص وتكافؤ  المسااااااااااوا     بدأ  تكريس -3
  الأسااااااساااااي   الركائز  ن  الفرص وتكافؤ  المسااااااوا     بدأ
  التمييز   عدم   يقتضااااااااااااي  حي   العادل   القانوني  للنظام 
  الانتماء  أو  الاجتماعي  النو   أسااااا   على  الأفراد  بين

  الوضاااااااااااااا    أو  السااااااااااااااياااسااااااااااااااي  أو  المااذهبي  أو  الااديني
  إلى   المبدأ  هذا  ويهد .  الاجتماعي  أو  الاقتصااااااااااااادي

  عا     نفع  على  جموع  أو  فرد  أي  حصااااااااااول  ن 
 .(17)حق  وج   دو    الآخرين  حسا   على

  النصااااااااوص   إلى  اللجوء  للأفراد  المبدأ  هذا  ويتيح
  لإثبا    الفرص  وتكافؤ  بالمساااااااااوا    الخا اااااااا   القانوني 
  شااااارو   حق  ن  حر انهم  حال  تمييز لأي  تعرضاااااهم 

  قانوني     بر   ب ير  ا تيا ا  على  آخرين  حصااول  أو
  الفرص   توفير  ضاااااااما   المبدأ  هذا  تبني  يقتضاااااااي كما

   عيشاااتهم    ساااتوى   لتحساااين  المواطنين  لجمي   العادل 
 

 

 

 

 

والدراسات،   للبحوث  والشفافية  النزاهة  ،  2021مجلة 

 . 136ص
علي الصاوي، ماهية المساءلة والشفافية ودورهما  د.  -16

االنسانية ، بحث ضمن اعمال المؤتمر في تعزيز التنمية 
الثالث للجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاون مع الجمعية 
الاقتصادية الخليجية وبرنامج االمم المتحدة الانمائي حول 

عمان،   سلطنة  مسقط،  والشفافية،  ،  2009المساءلة 

 . 33ص

 خلال   ن  وذلاك  الاجتمااعي   التهميش   ن  وحماايتهم 
  وتولي   الاجتما،ي    العدال   تعز   ساااااااااااااياساااااااااااااا   تبني

ا    الأكثر  الفئا   أوضااااااااااا   لتحسااااااااااين  الأولوي    احتياج 
  احتياجا    وإشاااااابا   المجتمعي الأ ن  تحقيق  لضااااااما 
   .(18 تكافئ)  بشك   الأفراد
 السااالطا : يُكرّ   بين  الفصااا    بدأ  تكريس -4
  القائم  السااااااالطا    بين  الفصااااااا    بدأ 2005  دساااااااتو 
  التشااااااااااااااريعيا    الساااااااااااااالطتين  بين  والتوا     التعااو    على

 .(19)المعتمد  البرلماني  للنظام   وفق ا  والتنفيذي  
  بين   التاااام   العزل  هناااا  باااالفصاااااااااااااااا   يُقصااااااااااااااااد  ولا

  للصاااااااااااااالاحيااااا    المتوا     التو ي   باااا   الساااااااااااااالطااااا  
  والتنسيق   التعاو     ن   ستوى   وجود     والمسؤوليا  

 بما  وانساجام   بفعالي   وظائفها  أداء  لضاما   بينها  يما
  الأخرى    على  الساااااااااااااالطااا   إحاادى  ت وّل  دو    يحول
 .(20)الدول  شؤو    إدا    في  التكا    ويحقق
وحريا  تاأساااااااااااااايس    الحزبيا   التعادديا   تكريس   -5

  الحزبي    التعددي   تكريس  : يُعدالاحزا  السااااااااااااياسااااااااااااي 
  ن  إليها  والانضااامام   الأحزا   تأسااايس  حري  وضاااما 
  يكف    حي   الديمقراطي   للنظام   الأساااااااااااسااااااااااي   الركائز

العراق  - 17 جمهورية  المادتين    2005دستور  النافذ، 

14 16 . 

والقانوني د.    -18 الدستورى  التنظيم  يونس،  بهجت  مها 

الفساد فى ظل دستور جمهورية  لأسس والَيات مكافحة 

ط 2005العراق   بغداد،  1،  جامعه  القانون،  كلية   ،

 . 76، ص 2015
 . 47والمادة  1النافذ، المادة 2005دستور العراق   -19
 . 77-76مها بهجت يونس، مرجع سابق، ص -20
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  الساياساي    الأحزا   تكوين في  المواطنين  حق  الدساتو 
  قيود   دو    بحري    السااااااااياسااااااااي   توجهاتهم   عن  والتعبير

 باااالأطر  الأحزا   هاااذه   التزام   شااااااااااااااريطااا   تعساااااااااااااافيااا  
  .  (21)والقانوني   الدستو ي 
  يؤكد :  العام وحمايت   المال  قدسااااااااااي   تكريس -٦
  واعتبا    وحر ت    العام  المال  قدسااااااااي  على  الدسااااااااتو 
ا  حمااايتاا  ا  واجباا    العااام  فااالمااال.   واطن  كاا   على  وطنياا 
ا  يُعااااد    خصااااااااااااااص   وهو  المجتم    أفراد  لجمي    لكاااا 

 أي   ن  حمااايتاا   يوجااب   مااا  العااا اا    المنفعاا   لتحقيق
 أو  الأفراد قب   ن  ساااااااااااواء  اعتداء   أو  إهدا   أو  عب 

  عقوباااا    القوانين  تفرض  كماااا.  الرسااااااااااااااميااا   الجهاااا 
  اسااات لال    أو  العام   المال  على  الاعتداء  على  اااا   
ا   شرو    غير  بشك    علي    الحفاظ  ضرو     على  تأكيد 
  الدول    لاساااااااتقرا   الأسااااااااساااااااي   المقو ا   أحد  باعتبا ه 
 .(22)الاجتما،ي   العدال   وتحقيق

 المطلب الثاني 

 لمال العام مساهمة الدستور فى حماية ا 

  إد اج   إلى  الحااديثاا   الاادسااااااااااااااااتير  غااالبياا   اتجهاا 
  وذلك   العا     الأ وال بحماي   خا اااااا   و بادئ  أحكام 
  الإدا    وظاائ   دعم   في  جوهريا   أهميا    ن  تمثلا   لماا

 عليها  تعتمد  التي  الأسااساي   الوسايل   باعتبا ها  العا   
 

 

 

 

 

 . 39، المادة 2005دستور العراق النافذ   -21

 . /اولا27، المادة 2005دستور العراق النافذ   -22
حسن جلوب كاظم الساعدي، وسائل الحماية الادارية    - 23

للمال العام فى القانون العراقي، رسالة ماجستير، جامعه 

 . 31، ص 2013بغداد، 

  العا    ساااااااااياسااااااااااتها  وتنفيذ  أهدافها  تحقيق في  الدول 
 العا    الإدا     دو  اتسا   ظ   في  الأهمي  هذه  وتزداد
   ما ساا  في توسااعها     لاساايما   سااؤولياتها   وتطو 

   قتصاااااار ا   دو ها  يعد  لم   حي   الاقتصااااااادي    الأنشااااااط 
  إدا    ليشاااااااااااااامااا   ا تاااد  بااا   التقلياااديااا    الوظاااائ   على

  التنميااااا    وتعزيز  العاااااا ااااا   والخاااااد اااااا   المشاااااااااااااااااااا ي 
  قانوني  إطا   وضاا   ضاارو     يفرض   ما  الاقتصااادي  

 أو  العبااااا    ن  العاااااام   الماااااال  حماااااايااااا   يكفااااا    حكم 
 بما  اساااااتخدا   وضاااااما   المشااااارو    غير  الاسااااات لال

 .(23)العام   الصالح  يحقق
 في  الادولا   في  الإدا يا   الساااااااااااااالطا   وظيفا   تتمثا 

  يتم   حاااادد    أهاااادا   وفق  وبرا جهااااا  خططهااااا  تنفيااااذ
  نحو   وتوجيهااا   العاااام   الماااال  إدا     خلال   ن  تحقيقهاااا

 في  العاام   الماال  لأهميا   ونظر ا   24العاا ا   المصاااااااااااااالحا 
  أولى   فقاااد  بفعااااليااا     هاااا هاااا  أداء   ن  الإدا     تمكين

 في ل   خا اااااااااااا  حماي   حديث ا  الدسااااااااااااتو ي   المشاااااااااااار 
 أو  اعتداء  أي  ن علي   الحفاظ  لضاااااااااما   الدساااااااااتو  

 العاا ا   الإدا     لتمنح  الحماايا   هاذه   جااء   وقاد   إهادا 
ا   الإجراءا    اتخاذ في  إلي   تساااااتند  ثابت ا  قانوني ا  أسااااااسااااا 
  يشااام   بما  العام  المال  على  للحفاظ اللا     القانوني 
 تضاااااااااامن  التي  الرادع   والتشااااااااااريعا   الوقائي   التدابير

عبد الرؤوف جابر، دور رقابة ديوان المحاسبة:  د.    -24

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1دراسة قانونيه مقارنة، ط

 . 26-25، ص1997عمان، 
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  المسااااااتدا     التنمي   لتحقيق  واسااااااتخدا    إدا ت   حساااااان
 .(25)المجتم   وخد  
  لحماي    قواعد  بوضااااا   العراقي  المشااااار   يكت     لم 
  العقوبا     وقانو    المدني   القانو   في  العا    الأ وال

 تكريس  إلى  ذهب  ب   الأخرى   العادي   والتشااااااااااااااريعا 
  عام  دسااااااااتو   نص  حي   الدسااااااااتو   في  الحماي   هذه 

 :يلي  ا على  عشر    الخا س   الماد   في 1970
  الاشاااااااااااااتراكي   القطا   و متلكا  العا    للأ وال"
  الشااااااااااااعب   أفراد  وجمي   الدول   وعلى  خا اااااااااااا   حر  

 أو  تخريب ك   ن   اااااايانتها على  والسااااااهر  حمايتها 
ا   يمثاا   عليهااا  اعتااداء  أي  أ   باااعتبااا   عاادوا     تخريباا 
 .(26)"علي   وعدوان ا  المجتم   لكيا 

  الباال ا    الأهميا   ضااااااااااااااوء في  الحماايا   هاذه   وتاأتي
  التنمياااااا    تحقيق  في  العااااااا اااااا   الأ وال  تحتلهااااااا  التي

  تعتمد   التي  الأساااسااي   الوساايل   تُعد  حي   الاقتصااادي  
  وبناء  .  الاقتصاااااادي   ساااااياسااااااتها  تنفيذ في  الدول   عليها
 على  العراقي  الدسااااااااتو ي   المشاااااااار  حرص  ذلك   على

  ن  التي الأفعال ك   على  التجريم    ااااااااااااف   إضاااااااااااافاء
 جريم   باعتبا ها  العا     بالأ وال  المسااااااااااا   شااااااااااأنها
ا  المجتم   بحق  فرض  يوجاااااب   ماااااا  عليااااا    وعااااادوانااااا 

 

 

 

 

 

الادارة    - 25 وسائل  الداينى،  ناصر  على  عباس  ذكرى 

ماجستير،   رسالة  العامة،  الاموال  على  التجاوز  لإزالة 

 . 28، ص 2005جامعه بغداد، 

رائد رعد سليم، زينة عبد الحسين داخل، اساليب    د.  -26

الادارية،   للتنمية  العربية  المنظمة  العام،  المال  حماية 

 . 4، ص2021الملتقى العربي الاول، 

 في  اسااااااااااااتخدا ها  وضااااااااااااما   لحمايتها   ادع   عقوبا 
 .(27)العا    المصلح   تحقيق

 1925  لعام   العراقي  الدساااااااتو   أحكام   تضااااااامن 
   جموع   خلال  ن العاا ا   للأ وال  واضااااااااااااااحا  حماايا 
  لتنظيم  اا     قانوني   ضاواب   أ سا   التي  المواد  ن

  والتساااعو    الثالث   الماد    نصااا   حي   فيها   التصااار 
  إلا  بها  التصر   أو  الدول   أ وال  بي   جوا   عدم   على
  والتسااااااااااااااعو    الرابعا   المااد    أكاد   بينماا  القاانو    وفق
  الطبيعي    الموا د  لاسااااتثما   ا تيا  أي   نح  عدم   على
  بموجب   إلا  الأ يري   الإيرادا  في  التصر   أو  للدول 
  لتنص   والتساااعو    الساااادسااا   الماد   جاء  كما  القانو  
  الموظفين  قب    ن  تحصيلها  يتم   التي  الرسوم  أ  على

  للادولا     العاا ا   الخزينا   إلى  تو د  أ   يجاب  الحكو يين
  عدم  على  والتساااعو    الساااابع   الماد    شااادد   حين في
  بالغ  أي  إنفاق  أو  الي  تخصاايص  أي   اار   جوا 
  وذلاااك   القاااانو    أحكاااام   وفق  إلا  العاااا ااا   الخزينااا    ن

 أي  و ن   العام   المال على  الصاااااا    الرقاب   لضاااااما 
  تضااااااامن   وقد.  ل    شااااااارو  غير  اسااااااات لال  أو  تلاعب
 الأ و "  عنوا   تح   الدسااااااااتو    ن  الساااااااااد   البا 
  أول   تأساااااايس  إلى  الإشااااااا      104  الماد   في   "المالي 
  حيا    العربي   الوطن  في  العلياا  المااليا   للرقاابا   جهاا 

فى    - 27 العامة  الاموال  حماية  اليعقوبي،  يوسف  علاء 

،  1977القانون الاداري، رسالة ماجستير، جامعه بغداد،  

 . 240ص
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  العراقياا    الاادسااااااااااااااااتير  جمي   في  النص  هااذا  اسااااااااااااااتمر
ا  اللاحقاااا     بااااالساااااااااااااالطاااا    الجهااااا   ا تبااااا   على   ؤكااااد 
 لأي  خضااااوع   وعدم   اسااااتقلاليت   لضااااما   التشااااريعي  

  ترتااب   وقااد.  عملاا   نزاهاا   على  يؤثر  قااد  حكو ي  تااأثير
  ن  العااااام   المااااال  على  الرقاااااباااا   تكو    أ   ذلااااك  على

  التأثير   أو إل ا ها  يجو  لا   ساااتقل   هيئ   اختصااااص
  الشااااااااااااااعااب    بموافقا   إلا  واسااااااااااااااتقلالهاا  إجراءاتهاا  على

 خلال   ن  العااام   المااال  على  السااااااااااااااياااد     ااااااااااااااااحااب
  لهذا   الكا ل   الحصااان   الدسااتو    نح  ولهذا    الدسااتو 
  لضاااما     ااالاحيات   نطاق ووسااا   و نتسااابي    الجها 
  يحقق   بماااا  العاااام   الماااال  على  فعاااالااا    قاااابااا   تحقيق
 .(28)  للدول   المالي   الموا د  وحماي   والنزاه   الشفا ي 
 في 1990  عام   دساااااااتو    شااااااارو   نصولقد     
  ملوكااااا   الطبيعيااااا   الثروا   أ   على(  29)  المااااااد  
  لمقتضااايا    وفق ا  باساااتثما ها  الدول   التزام      للشاااعب 

 المركزياا   الساااااااااااااالطاا    نح  كمااا  العااا اا    المصاااااااااااااالحاا 
   الموا د   هذه   اسااااااات لال في  الحصاااااااري   الاختصااااااااص

  الشاااااعب   لكي  على  الدساااااتو   أكد   (31)  الماد   وفي
  حر ااااا   العاااااا ااااا   الأ وال   نح      العاااااا ااااا    للملكيااااا 
   سؤولي   والمواطنين الدول   على أوجب  حي  خا   
  تجاو   أو  تخريب أي  اعتبر  كما.  و اااااايانتها  حمايتها
   مااا  ذاتاا    المجتم   كيااا   على  اعتااداء  بمثاااباا   عليهااا

 

 

 

 

 

الحديثىد.    -28 الاداء  جاسم محمد خلف  ، رقابة وتقويم 

الحكومي: دراسة تحليلية وتطبيقية لواقع الانظمة الادارية  
بين   العراق ما  والمالية والاقتصادية وافاق تطورها فى 

ط2003-1920عامي   والتوزيع،  1،  للنشر  الاهلية   ،

 . 257، ص2009عمان، 

 المال  اسااتقرا   لضااما   ااا     دسااتو ي     ي  يعكس
  قانو    ن(  أ-16)  الماد    نصاااااااا    (29)وحمايت   العام 
  والصااااااااااااااااد    الانتقااالياا    للمرحلاا   العراقياا   الاادولاا   إدا   

  قم (  المنحل )  المؤقت   الائتلا   ساااااااااالط  أ ر  بموجب
 العاا ا   الأ وال  حر ا "  أ   على   2004  لساااااااااااااانا   55

ا   يعكس  ماا   " واطن كا   على  واجاب  وحماايتهاا   التزا ا 
  ن  و ااااااااايانت   العام  المال  على  بالحفاظ  عا  ا  قانوني ا
 .(30)إهدا   أو  اعتداء  أي

 ٢٠٠٥  لعام   العراقي  الدسااتو    ااد   ثم  و ن   
  الماد  ضاامن العا    الأ وال حماي   علىونص    النافذ
 العاااا ااا    الأ وال  حر ااا   على  أكاااد  حيااا    (أولا  /27)

ا  حمااااايتهااااا  وجعاااا    ااااا  وهو   واطن   كاااا   على  واجباااا 
ا  دساااتو ي ا  التزا  ا يعكس  المال   اااو    بضاااما   واضاااح 
 .   ي   التصر   إساء   أو  علي   الاعتداء  و ن   العام 

  ذاتهاااا   المااااد     ن(  ثاااانياااا  )  الفقر    جااااء   كماااا   
  الخا ااااااااااااا    الأحكام   لتنظيم   القانوني الإطا   لتضااااااااااااا 
  بها    التصاااااار   وشاااااارو   وإدا تها  الدول  أ لاك  بحفظ
  الأحكااام    هااذه   ينظم   قااانو     اااااااااااااااادو   أوجباا   حياا 

  النزول   في  تجااااو هاااا  يجو   لا  التي  الحااادود  وحااادد 
   باااادأ   يكر    مااااا  الاااادولاااا    أ وال   ن  جزء  أي  عن

 .  القانو    نطاق ضمن  العام  المال  على  الحفاظ

 . ١٩٩٠ومشروع دستور  - 29
للمرحلة الانتقالية لعام    - 30 العراقية  ادارة الدولة  قانون 

2003 . 
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  البنااااك   اعتبر   فقااااد   (أولا  /103)  الماااااد    أ ااااا   
   ستقل    هيئا   المالي  الرقاب   وديوا   العراقي المركزي 
ا ا    ااااالياااا    بموجااااب    نهااااا  كاااا   عماااا   تنظيم       وإدا ياااا 
ا  نصااااااااااااااا   حين  في  القااانو     ديوا    ا تبااا   على  ثااانياا 
  الفص    بدأ يعز    ما  النوا   بمجلس المالي  الرقاب 
 المال  على   ساااااااتقل   قاب   ويضااااااامن  السااااااالطا    بين
 .  العام 

ا /80)  الماد    أشاا    ذات    الساياق وفي      (  ابع 
  شااارو   إعداد  الو  اء  جلس   ااالاحيا   ن  أ   إلى

  التنمي     وخط   الختا ي   والحسااااااا   العا     الموا ن 
  السااااااياسااااااا    وضاااااا  في  الحكو    دو  يعكس  ا وهو
 العا    للموا د  الساااليم   التو ي  وضاااما   للدول    المالي 
 .(31)للدول   والتنموي   الاقتصادي   الأهدا   يحقق بما

  المشااااااااار   حرص  بوضاااااااااو   يتبين  تقدم  و ما   
 الأ وال  حماااياا   على   ااااااااااااااراحاا     النصّ   على  العراقي
  الدول    اساااااااتقلال  بعد وطني  دساااااااتو   أول   نذ   العا  
.  2005 لعام   النافذ  الدساااااااااتو   إلى  و اااااااااولا    العراقي  
 العاا ا    للأ وال  الباال ا   الأهميا   الاهتماام   هاذا  ويعكس
  المرافق   عم   لتسااااااااايير  الأسااااااااااساااااااااي   الركيز    باعتبا ها
  التنميااا    عملياا   وتعزيز  العااام   النف   وتحقيق  العااا اا  

 للأ وال  المقر     القانوني   الحماي  أ  كما   الاقتصادي 
  اسااااااااااااااتخادا هاا   حساااااااااااااان  ضااااااااااااااماا   إلى  تهاد   العاا ا 

  والتنموي    الاقتصااااادي   الأهدا   يحقق  بما  واساااات لالها

 

 

 

 

 

 . النافذ ٢٠٠٥دستور العراق لعام  - 31
العواد،  د.    -32 محمد  احلام  القبيلات،  سليمان  حمدى 

القانون العراقي: دراسة    ضمانات حماية المال العام فى

  الادولا    على  واجبا ا  الادسااااااااااااااتو   فرض  ثم   و ن  للادولا  
  أ نها   على  والساااااااااااااهر  بصااااااااااااايانتها   الشاااااااااااااعب  وأفراد

 .   تصاااااااااااااار    سااااااااااااااوء  أو  اعتاااااداء  أي   ن  وحماااااايتهاااااا
ا   العراقي  المشااااااار   أحسااااااان  الساااااااياق   هذا فيو     ااااااانع 

ا العا     للأ وال  الدستو ي  الحماي   بتوفير  على  تأكيد 
  أساااااااسااااااي ا   و صااااااد  ا  الشااااااعب   أفراد  لجمي   لك ا كونها
خ   ماا  وتطويره   الوطن  لبنااء  في  العادالا    بادأ  يرسااااااااااااااّ
  الااحااكاام  أُساااااااااااااااس  ويااعااز   الااوطااناايااااااا    الاامااوا د  تااو ياا 
 .(32)الرشيد

 الخاتمة:
يتضح من خلال البحث أن الدستور العراقي لعام      

قد أولى أهمية كبيرة لحماية المال العام من   2005

قدسيته   تؤكد  التي  الدستورية  النصوص  خلال 

وضرورة الحفاظ عليه ومنع التجاوز عليه بأي شكل  

من الأشكال، وعلى الرغم من وجود هذه النصوص،  

ي يزال  لا  والإداري  المالي  الفساد  أن  تحديًا  إلا  مثل 

السياسي   والاستقرار  الاقتصادية  التنمية  يهدد  كبيرًا 

تفعيل   الظاهرة  لهذه  التصدي  ويتطلب  البلاد،  في 

لضمان   الشفافية  وتعزيز  والمساءلة  الرقابة  آليات 

مع  المقارنة  أن  كما  العامة.  الموارد  إدارة  حسن 

من  مزيد  إلى  الحاجة  أظهرت  أخرى  دول  دساتير 

القانونية حماية    الإصلاحات  لتعزيز  والمؤسساتية 

القوانين   تطوير  إن  فاعلية،  أكثر  بشكل  العام  المال 

الحقوق، عمان،  الخاصة، كلية  مقارنة، جامعه الاسراء 

 . 26، ص 2017
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وتحسين أداء المؤسسات الرقابية والقضائية يعد أمرًا  

  ثقافة   ترسيخ  إلى   بالإضافة   ،ضروريًا لتحقيق هذا الهدف 

  الحماية  تعزيز  فإن  وبالتالي،،  المجتمع  في  والمساءلة  النزاهة

  استراتيجية   من   جزءًا   يكون  أن   يجب   العام   للمال   الدستورية 

 . العراق  في  المستدامة التنمية وتعزيز الفساد  لمكافحة شاملة
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 المستخلص:
  الدساااااتو ي   الإطا   تحلي   إلى  الد اسااااا   هدف    
 2005  لدسااااااااااااتو   وفق ا  العراق في  العام   المال  لحماي 
 في  الدسااااااتو ي   النصااااااوص فاعلي    دى  وبيا   النافذ 

  إلى  بالإضااااااااااف   والإدا ي   المالي  للفسااااااااااد  التصااااااااادي
  الأخرى   الدول  بعض  دسااااتير     الأحكام   هذه   قا ن 

 .  تطبيقها يمكن  التي  المما سا   أفض   لاستنتاج
  التحليلي    الو اااااااااافي  المنهج  الد اساااااااااا   اتبع    
  الدسااااااااتو ي    النصااااااااوص  وتحلي   اسااااااااتعراض  تم   حي 

  المنهج   اسااااتخدام   تم  كما  العام   المال بحماي   المتعلق 
  دول   تجاااا        العراقيااا   التجربااا   لمقاااا نااا   المقاااا   
  دى  لد اسا   الاساتقرائي  المنهج  إلى  بالإضااف   أخرى 
  و اااادى   العملي  الواق   في  النصااااااااااااااوص  هااااذه   تطبيق
 .  والإدا ي   المالي  الفساد  ن  الحد في  فاعليتها
  لعام  العراقي  الدساااااتو   أ   الد اسااااا   اساااااتنتج    
ا  تضاامن 2005   العام   المال  حماي  تضاامن  نصااو اا 
 فاعلي   ن  حدّ  والمساءل   الرقاب   آليا  ضع   أ  إلا
 قصاااو   أدى  كما.  الفسااااد   كافح   في  النصاااوص  هذه 

  إلى   الرقابي   المؤسااسااا   وضااع   التنفيذي   التشااريعا 
  هااادد    ماااا  العاااام   الماااال  على  التجااااو ا   اسااااااااااااااتمرا 
 .  المستدا    والتنمي   الاقتصادي  الاستقرا 
  اسااااااتقلالي   تعزيز  بضاااااارو     الد اساااااا   أو اااااا    

  الدساااتو ي    المواد بعض  وتعدي   الرقابي    المؤساااساااا 
 على  العقوبا   وتشاااااديد  والمسااااااءل    الشااااافا ي   لتعزيز

 بااأهمياا   المجتم   وتو،ياا   والإدا ي   المااالي  الفسااااااااااااااااد
  التجاا      ن  والاسااااااااااااااتفااد    العاام   الماال  على  الحفااظ
  التشااااااااااريعا    لتطوير  المجال  هذا  في  الناجح   الدولي 

 في  العام   المال  بحماي   الخا ااا   التنفيذي   والإجراءا 
 .   العراق

  2005الماال العاام  الادسااااااااااااااتو  العراقي    الكلماا  المفتااحيا : 
  كافح  الفساد  الرقاب  والمساءل   حماي  الموا د العا  . 

Abstract: 
The study aimed to analyze the 

constitutional framework for the 
protection of public funds in Iraq, 
according to the current 2005 
Constitution, and to demonstrate the 
effectiveness of constitutional 
provisions in combating financial and 
administrative corruption. It also 
compared these provisions with the 
constitutions of other countries to 
identify applicable best practices. 

The study followed a descriptive 
and analytical approach, reviewing and 
analyzing constitutional provisions 
related to the protection of public funds. 
A comparative approach was also used 
to compare the Iraqi experience with 
that of other countries, while an 
inductive approach was used to study 
the extent to which these provisions are 
applied in practice and their 
effectiveness in reducing financial and 
administrative corruption. 
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The study concluded that the Iraqi 
Constitution of 2005 included provisions 
guaranteeing the protection of public 
funds. However, weak oversight and 
accountability mechanisms limited the 
effectiveness of these provisions in 
combating corruption. Furthermore, the 
inadequacy of executive legislation and 
the weakness of oversight institutions 
led to continued violations of public 
funds, threatening economic stability 
and sustainable development. The 
study recommended strengthening the 

independence of oversight institutions, 
amending certain constitutional articles 
to enhance transparency and 
accountability, imposing stricter 
penalties for financial and administrative 
corruption, raising public awareness of 
the importance of preserving public 
funds, and drawing on successful 
international experiences in this area to 
develop legislation and executive 
procedures for protecting public funds in 
Iraq.  

Keywords: Public funds, 2005 Iraqi Constitution, combating corruption, oversight and 
accountability, protecting public resources. 

 
 

 

 

 

 
 


